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主要工业国家的科学技术政策略览 (一 )

美 国

美国的科学技术政策
,

在第二次世界大战后一直非常重视国防研究和基础研究
。

1981 年

里根总统上任后
,

把
“

重振国威
”

当成了自己的奋斗目标
。

大幅度地增加了国防研究经费
,

从

19 8 5 年开始实施战略防御计划 ( S D )I 即星球大战计划
。

为了配合这项计划
,

从 198 6一 19 87

年度之间
,

国防研究经费从 151 亿美元猛增到 399 亿美元
,

增加了 1
.

6 倍
。

联邦政府担负的研

究经费已从占总研究经费的 50 %大幅度增加到 69
.

3%
。

一方面
,

美国政府把探索更高层次的创新工作作为目标 ;把加强美国科学技术的竞争力作

为政府的奋斗方向
。

19 8 7 年 1 月
,

里根总统发表的《国情咨文》
,

把以下几方面的构想做为强

化美国竞争能力的六大支柱被明确提出来
。

·

增加对人才资源
、

知识资源开发的投资 ;

·

促进科学技术的应用开发工作 ;

·

加强对知识产权的保护工作 ;

·

修改妨碍美国竞争力的法规 ;

·

努力促成有利的国际环境 ;

·

改革联邦政府的财政予算
。

促进科学技术研究成果的开发

美国政府设有综合科技政策的审议机构
。

由总统领导下的设在白宫的科学技术政策办公

室
,

对美国全国的科学技术做全面的综合协调
。

有关科学技术各个方面的规划
、

设计及实施由

国防部
、

卫生和人类服务部
、

国家航空航天局
、

能源部等各部局分别进行
。

白宫的科技政策办公室作为科学技术政策促进机关具有以下权限 :

·

对国民经济
、

国家安全
、

卫生保健
、

外交及环境等关系国家利益而需进行的科学研究
,

向

总统提供咨询 ;

·

对于联邦政府在科学技术上机构的设置规模
、

性质可行性做出评价
,

制定切实的行动计

划
,

为总统制定科技政策提供咨询建议
。

·

对于科学技术的财政预算综合考虑各方面因素
,

向总统提出拨款建议
。

对于国家各部

局的研究开发提出预算的行政管理预算局的年度报告进行重新评价和分析
。

对行政管理预算

局及各部局的预算方案的制定提供指导
。

·

对联邦政府的研究开发提供全面的指导和调整
。
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美国科学技术行政隶属关系

基本方针

美国关于科学技术的基本方针
,

主要的可以从每年总统向国会提出的《国情咨文》和《预算

咨文》等文件中得到体现
。

回顾过去
,

第二次世界大战后基本上是一致的
。

就是一直重视国防研究和基础研究
。

在

这其中
,

代表几位总统时代特征的战略措施有肯尼迪的
“

宇宙开发计划
”

和尼克松的
“

攻克癌症

10 年研究规划
”

等
。

里根执政以后
,

提出了
“

重振国威
”

的 口号
,

一方面大幅度增加国防研究经费
,

从而强化综

合安全保障能力
,

另一方面也非常重视基础研究领域
,

投人大量的人力和资金
,

促进国家重点

计划
,

如星球大战计划
、

宇宙空间站等计划的实施
.

联邦政府明确提出
,

为技术革新提供条件
,

以及鼓励私人工业企业对研究开发事业进行投资
、

改革不利于私人工业企业扩大科研投资和

联合研究的税收制度
、

解除
“

反托拉斯法
”

某些不适当的限制
、

促进企业界与大学的合作
、

加强

能源研究和军 民两用技术的开发等
。

*

美国医学科学院 19 70 年建立
。

她实际上是一个荣誉性和咨询性机构
,

没有任何下属研究机构
,

这与我国的医学科学院

全然不同
。

她的主要任务是审查有关公共健康的政策问题
.

至 19 8 7年末
,

院士已达 4 66 人
。

医学科学院的院士不仅选自

医生
,

同时也选白制定医疗方针的其他学科的医学工作者
.

全国科学院
、

全国工程科学院与医学科学院的共同执行机构称为全国研究理事会
。
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19 8 7年 1月的《国情咨文》
,

明确指出了为推进科学技术而作出的几项重要规定 :

,

设立交叉学科科学技术中心
·

在大学设立一批工程研究中心
,

促进大学与研究机构相互交流研究取得的成果和交换

情报资料
。

大力推动机器人
、

微电子技术
、

新材料
、

生物工程等技术的研究与应用
。

·

国家科学基金会预算大幅度增加

美国国家科学基金会的经费预算在 5 年内将增加 1倍
。

这是美国政府重视基础研究的具

体体现
。

国家科学基金会对大学等研究单位提供科学基金资助
,

工程研究 中心大都设在大

学
。

这对大学的科学研究是一个很大的支持
。

·

开始实施新技术共享计划

美国政府开始注意把科研成果转向工业企业进行应用开发
,

农业部
、

能源部
、

卫生和人类

服务部及国家航空航天局参加了新技术共享计划
。

·

促进工业企业一政府研究机构一大学之间研究人员的交流

对最有竞争性领域的研究
,

由政府研究机构
、

大学以及民间企业的研究人员进行交流
,

进

行合作研究
尸

·

工业企业的研究工作服从国家的科学技术事业

企业应拥护政府为促进科学技术事业由总统签发的一切行政命令
。

例如
,

为调查各国的

研究现状
,

国务院可以招聘研究人员并派往各国
,

企业要给予配合
。

·

稳定企业的研究开发活动

以前
,

由于有关研究开发法规频繁修改
,

至使企业的研究工作受到很大冲击
。

因此
,

制定

能使企业相对适应的稳定的法规
,

也就是加强对研究开发事业的投资和与此相应的税收措施

的稳定
。

·

振兴科学教育

以国家科学基金会为核心
,

联邦政府所有机构与教育部
、

国务院
、

地方政府通力配合
,

使美

国的学生能为适应 21 世纪竞争所需要的基础科学知识所武装起来
。

·

增加研究经费的预算

联邦政府的研究开发预算增加 12 %
,

其中基础研究增加 4 %
。

·

国防部系统的军工技术向民间转化

促进国防部系统的研究开发成果迅速转化成市场上需要的产品
。

研究经费
、

研究人才的现状
.

19 8 6 年度美国总的研究经费为 1 186 亿美元
,

比上一年度增加 了 9%
,

尤其是国防研究费

在总研究经费中所占比例增长最为明显
。

在美国的研究经费中
,

政府负担的 比例约占 4 6
.

6%
。

其中
,

国防研究费的开支约占政府

所负担研究经费的六成左右
。

美国研究者人数在 19 8 5 年约为 79 万人左右
,

比上一年度增加约 5
.

2%
。

这其中
,

最多的

是企业中的研究人员数约为 57 万人
,

约占总数的 75 %
。

其次是大学
、

联邦政府的研究机构和

民间的研究机构
。

从近年来的发展趋势看
,

在企业方面研究经费的投入基本上是维持现状或稍有增加
。

振兴科学技术的行政措施
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在9 188 年度的《预算咨文》 中
,

在科学技术方面
,

提出了以下几个重点项 目:

1对优先发展的领域进行重点投资

具体讲
,

就是对爱滋病的研究
、

国立卫生院进行的基础生物医学工程的研究
、

国家科学基

金会支持的基础研究
、

教育
、

对酸雨的研究
、

宇宙空间站
、

空天飞机
*

(新东方快车号 )等方面进

行重点投资
。

②积极发挥
、

引导民间研究的积极性
,

促进科技人员的交流
。

③改革不适应的行政措施和法规
。

干属于政府所有的科研成果应尽快向民间企业转化
。

随着这些重点项 目的制定
,

在 19 88 年度预算中
,

在国防研究经费增加的同时
,

国家航空航

天局的研究开发予算以及国家科学基金会所资助的基础研究预算也大幅度增加
。

在加强基础

研究方面
,

联邦政府强调 了大学与政府研究机构密切合作的重要性
。

尤其是国家科学基金会

要确保国民教育和对研究人员的培养
,

推进建立大型工程研究中心
、

装备大型计算机中心和设

立基础科学技术中心等加强资助基础研究等方面的工作
。

上述所说的工程研究中心以现在工程技术研究中心为模式
,

为了发展生物学
、

材料科学
、

情报学等为基础的交叉学科领域
,

以大学为核心的有民间企业研究机构
、

地方政府研究机构参

加研究的把培养和训练研究人才为目标的基地
。

19 8 8 年度预计要建立 巧 个这样的中心
。

(祖广安 译 自《 日本科学技术白皮书》 ( 198 7 年版 ) )

B R I E F IN T R O D U C T IO N O F S C I E N C E A N D T E C H N O L O G Y P O L I C Y

O F S E V E R A L 水 D U S T R I A L C O U N T R I E S ( I )

* 空天飞机与航天飞机不同
,

它可以直接从地面起飞加速到第一宇宙速度
,

完成使命后可重返地面
。

而航天飞机虽然能

返回地面
,

但 自身不能从地而起飞
,

必须使用运载工具把它带到空间达到第一宇宙速度
。

“

新东方快车
.

号空 天飞机系美国国防部的研究项目
,

此计划正与美国空问站计划并进
,

成为美国空间计划的二大重

点
.


